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Abstract

This work have intend to clarify the district reform in Malmé and its intentions
maintaining democracy and civil participation, trough addressing the question if the
reform have made democracy of participation a reality. Further have the work with
starting in the district of Rosengard and Fosie examined the forms of civil participation
with the purpose to clarify if this forms can be understood as forms of democratic
participation. I have in this work made some interviews with a number of people and
trough descriptive sources written about the different forms of civil participation to
attempt to answer the questions of this work. I have as well discussed theories about civil
participation and come to the conclusion that the city of Malmoé have trough the reform
open the political system for the form of democratic participation. However the reform
is short of the democratic participation values and the forms of participation in the
district of Rosengard and Fosie fulfil in different grades the criterions for the
democratic participation. But the democratic participation in these districts is showing

to be limited and defective.
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1. Inledning

Uppsatsens syfte har varit att besvara fragan om stadsdelsreformen i Malmé och dess
intentioner, gillande medborgerlig deltagande och inflytande har mojliggjort
deltagardemokrati i tva av stadens stadsdelar. Da stadsdelsreformen har skapat tio horisontellt
geografiskt administrativa organisationer (stadsdelsnimnder) med ansvar for ett antal av
medborgarnas vélfiardstjanster sa som barn- och skolomsorg, dldreomsorg och fritid samt
sociala sadana, har man skapat mindre enheter av kommunen for att man pa ndrmare lokal
niva ska kunna avspegla folkviljans uppfattningar, levnadsférhallanden och forutsittningar.
Pa detta sitt ska man fa dessa aspekter att avspeglas i de politiska samt verksamhetsmissiga

beslut som fattas kring den egna organisationen.

1.1 Val av undersokningsomrade

Vi har inom den visterlindska demokratin den senaste tiden beklagat oss Over att
méanniskornas politiska deltagande, och diarmed demokratin, forsvagats. Folk i var del av
virlden engagerar sig inte langre politiskt, eller de deltar inte i den demokratiska processen i
storre utstrickning. Ménniskornas samhillsdeltagande brukar benimnas som en positiv sak.
Genom att delta i samhdllet och i samhillsprocessen forstiarker vi det civila samhillet och de
enskilda individerna. Dérfor har bl.a. den tidiga folkrorelsen och alla delar av den, dven de
politiska rorelserna, skapat upplysta, engagerade, initiativfyllda och vidlmaende
samhéllsmedborgare. Med folkrorelsen har samhillet och medborgarna forskaffat sig fordelar
och privilegier i form av ett upplyst och demokratiskt vilfardsamhille. Dock har métet mellan
medborgarna och deras fortroendevalda, motet mellan véljarna och de politiska partierna, mer
och mer kommit att handla om politiska jippokampanjer i anslutning till valrorelser. Politiken
blir da inte en langsiktig opinionsbildning med medborgaren i fokus, utan istillet en kortsiktig

nyttomaximering for partier och medborgare.

Stadsdelsreformen i Malmo syftar till medborgerligt deltagande genom den parlamentariska
modellen av indirekt representativ demokratin, da reformen, trycker pa vikten av dialog
mellan medborgare och fortroendevalda och vikten av medborgerlig paverkan och

deltagande.' Dirfor har mitt val av undersokningsobjekt, for att empiriskt undersska om

! Beslutsunderlaget till kommunfullmiktigemétet 21/6 1995 om stadsdelsreformen. Bihang 54 Bilaga A,
Stadsdelsfullméktige i Malmo, sidan 15-17).
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deltagandedemokratins idéer fatt praktiskt utformning inom ett existerande politiska system,
som rent normativt oppnat upp for implementeringen av dessa idéer i verkligheten, landat pa

stadsdelsreformen.

1.2 Syfte och problemformulering

Arbetet kommer att undersdka om stadsdelsreformen Sppnat upp for deltagandedemokratin
och om den praktiska utformningen av deltagandet i stadsdelarna Rosengard och Fosie
uppfyller de krav som stélls av den deltagandedemokratiska modellen. Dirfor lyder arbetets

fragestdllningar som foljer:
Har man genom stadsdelsreformen mojliggjort deltagardemokrati?

Ar formerna for medborgerlig deltagande i stadsdelarna Rosengdrd och Fosie av

deltagandedemokratisk art?

Jag kommer att undersoka om stadsdelsreformen gett mojlighet till deltagandedemokrati och
om man kan anse de forsok som gjorts till medborgerlig deltagande i Rosengard och Fosie

vara av deltagardemokratisk art.

1.3 Avgrinsningar

Stadsdelsreformen  handlar inte enbart om att stirka lokaldemokratin och
medborgarinflytandet utan dven om organisatoriska aspekter som mdjliggor en helhetssyn och
ett samarbete som pa bista mojliga sitt tar till vara pd Malmobornas skattemedel.” DA jag
viljer att undersoka de demokratiska aspekterna av stadsdelsreformen kommer jag darfor att
begrinsa mig till det som handlar om stadsdelsreformens demokratiaspekter och
medborgarinflytande. Jag kommer med detta utgangslige att halla mig till reformens
konstruktion, karaktir och utformning med en generell utgangspunkt och endast utga ifran
enskilda stadsdelsndmnder (tva stycken) da jag belyser formerna for deltagandet och dess art.
Arbetet avgriansar sig ocksa till att inte ge sig pa att mita resultaten géllande i vilken
utstrackning medborgarna nyttjat formerna som Oppnats upp for deltagande och hur mycket

reellt inflytande och paverkan medborgarna fatt i praktiken genom reformen och de olika

? Anders Rubin (s) — kommunalrid, protokoll fran kommunfullmiiktigeméte Malmé 15 juni 1995 nr 7 sidan 48
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formerna for deltagande i stadsdelarna. Detta undersokningsfélt kriver en egen behandling
som belyser olika forutsittningar till inflytande och paverkande, och som tar hiansyn till olika
gruppers personliga erfarenheter och skildringar och pa vilken sett de kan se ut beroende pa
hur inflytandet och paverkandet tagit form. Mitt arbete kommer alltsa inte att undersoka i
vilken utstrickning medborgarna nyttjat dessa satsningar och inte heller ga in i att undersoka i
vilken grad medborgarna fatt reellt inflytande. Denna undersokning kanske @mnar en egen
uppsats eller som en fortsittning av denna. Daremot kommer arbetet att beréra hur de olika

formerna for medborgerligt deltagande ser ut och hur de fungerar.

Da stadsdelreformen asyftar till medborgarinflytande genom den indirekta demokratin, dvs.
genom representation, blir dialogen och kontakten mellan de fortroendevalda och
medborgarna och medborgarnas deltagande i delar av den politiska processen en viktig metod
for att realisera reformens mél om medborgarinflytande och delaktighet’. Dirfor kommer jag
att géllande teoridelen begrinsa mig till den deltagarinriktade demokratiteorin da jag anser
den teoretisk sta nidrmast stadsdelreformens syn pa medborgarinflytande och demokrati. Min
bakgrund i den lokala politiken i Malmé begridnsar mig kanske nagot i mitt sokande efter
sanningen. Att jag sjdlv delvis har erfarenheter av det arbete som bedrivs i framforallt
Rosengard stadsdel, gor att jag kan kdnna mig “hemmablind”. Men jag har i sa stor
utstrackning som mojligt forsok vianda pa det hela genom att istéllet nyttja de forkunskaper

och de kontaktnit jag besitter i besvarandet av de fragestéllningar arbetet stéller.

1.4 Definitioner

Hir kommer en del begrepp som idr centrala i arbetet och som forekommer bade i de

teoretiska delarna och kring stadsdelsorganisationen.

Liberala demokratin

Bendmns i detta arbete som den indirekta formen av demokrati som bygger pa den

representativa modellen.

? Se stycket lingre ner 2.1 om stadsdelsreformens syfte och malsittning
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Konkurrensdemokrati/Valdemokrati
Handlar om hur politiska preferenser blir en strikt produkt av konkurrerande viljor som
anpassar sig till viljarnas onskemal, och som viljarna sedan tar stillning till genom val. Da

véljarnas uppgift blir att endast tillsdtta och avsitta politiska representanter.

Deltagardemokrati
Handlar om vikten av aktiva medborgare i politikens vardag och dir forsoken till paverkande
i politiken dr viktigt. Medborgarna reduceras inte endast till att avsitta och tillsdtta politiska

representanter.

Stadsdelsnimnd/Stadsdelsfullméiiktige

Ett lokalpolitiskt organ med politiska fortroendevalda uppdelat efter ett geografiskt omrade
som ansvarar for delar av den kommunala verksamheten for medborgarna inom dess
geografiska ansvaromrade. Namnden har en administrativ forvaltning under sig som #r dess

verkstillande organ.

1.5 Metod och material

Uppsatsen kommer att handla om demokratiteori, alltsa diskussionen om demokrati och
deltagande och stadsdelreformens roll i detta. De empiriska delarna kommer att handla om att
undersoka hur deltagandet i tva av stadsdelarna ser ut och om formerna for deltagande i de tva
olika stadsdelarna uppfyller de krav deltagardemokratin stéller. Jag kommer med detta som
utgangspunkt att gora en beskrivande analys 6ver de former av deltaganden som finns i mina
tvda valda stadsdelar och undersoka om de bygger eller inte bygger pa den
deltagardemokratiska modellen (Esaiasson, Gilljam 2003:150-151). Uppdelningen av
killmaterial kan delas upp i kvarlevor av minskliga aktiviteter och dels i olika berittelser om
minskliga aktiviteter, dven kallad for vittnesuppgifter. I denna kategori av kéllor forkommer
bla intervjuer, motesprotokoll, nedteckningar, pressmaterial osv. (Esaiasson, Gilljam 2003:
304-305). Till min hjdlp kommer jag att anvinda mig framst av intervjuer, anteckningar fran
de olika verksamheterna for medborgardeltagande, pressmeddelande, summeringar Over
deltaganden, arbetsordning fran verksamheter och andra verksamhetsbeskrivningar,

deltagandeforteckningar osv.
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Jag har bland annat gjort en intervju med den politiska arkitekten bakom reformen i Malmo,
Anders Rubin (s) samt tva andra med reformens uppritthallare, tjanstemin i respektive
stadsdel, Bodil Johansson och Siw Steneskog- Ek. Jag har dven gjort en intervju med en
lokalpolitisk representant, ordforande for Rosengard stadsdelsfullmiktige, Andreas
Konstantindes (s). Dessa personer har svarat pa fragor angaende de normativa intentionerna
med reformen och de konkreta deltagandeformerna ute i stadsdelarna. Vid sidan om dessa
intervjuer refererar jag ocksa till tva andra personer, som jag dock inte gjort nagon intervju
med men som jag i min jakt pa killor fort samtal med. Dessa dr planeringssekreteraren i Fosie
stadsdel Kenneth Ohman och nidmndessekreteraren i Rosengéird Billy Nilsen. Valet av dessa
intervjupersoner har grundat sig pa att de pa ett eller annat sitt dr eller har varit involverad i
stadsdelreformen eller 1 det konkreta arbetet 1 stadsdelarna med att utveckla
medborgardeltagandet. Dessa personer har i intervjuerna skildrat sin syn och sina erfarenheter
gillande stadsdelreformen och arbetet i respektive stadsdel. De dr nagon form av “vittnen”
som ska beritta hur saker och ting forhaller sig och bidra med information om hur
verkligheten 1 det hir fallet stadsdelreformen och arbetet med medborgardeltagandet ser ut
(Esaiasson, Gilljam 2003:153-154). Naturligtvis maste dessa personer ses med Kéllkritiska
glasogon da det ér deras syn pa verkligheten som de skildrar. Antalet ”vittnen” &r inte manga
men min intervju med Anders Rubin (s) dr en intervju med en person som har haft en
betydande inflytandet pa stadsdelreformen och de flesta av de jag intervjuat ute i mina
stadsdelar har haft en aktiv roll i stadsdelarnas arbete med medborgardeltagande. Som en
komplettering till dessa killor forkommer alltsa #ven andra beskrivande killmaterial.
Materialet som helhet dr av dominerande kvalitativ karaktir och bygger i huvudsak pa

priméra och beskrivande kéllor.

Gillande demokrati- teoridelen behandlas deltagandeaspekterna till stort genom
deltagandedemokratin. En direkt koppling mellan deltagandet och lokalpolitiken hittas i
Nilsson, Till vilken nytta?, Lund 2005. I de andra teoribockerna som jag har himtat mitt
material ifran diskuteras teorier utan nagon direkt koppling till nagon radande politisk
organisation, forutom Teorells, Demokrati eller fatalsvilde? Uppsala 1998 som tar upp
diskussionen om deltagande och dialog genom de partipolitiska aktorerna. Nar det géller de
metodologiska Overvdgandena och tillvigagangssitten har Esaiassons och Gilljams m.fl.

Metodpraktikan, Stockholm 2003 varit till hjalp.
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1.6 Teor

I den demokratiteoretiska diskussionen som utvecklat olika modeller fér demokratin och dess
organisering lyftes manga ganger motsittningar fram mellan den representativa demokratin
(liberala demokratin) och det mer deltagardemokratiska synsittet. Inom denna
demokratiteoretiska diskussion identifieras olika typer av demokratimodeller. Det dr i foljande
sfdr, nedan beskrivet, som jag kommer att ligga min tyngd pa gillande den normativa

teoridiskussionen.

Bildandet av politiska preferenser handlar om en strikt produkt av konkurrerande viljor som
anpassar sig till viljarnas 6nskemal, och som viljarna sedan tar stéllning till genom val. Detta
sitt att organisera den politiska demokratin pa brukar kallas for konkurrensdemokrati
(Karlsson 2003:214) men dven valdemokrati da viljarnas uppgift blir att tillsédtta och avsitta
politiska representanter. Folkrorelsetraditionen &r a andra sidan den konception som framstar
som den “klassiska” och som kommit att kallas for deltagardemokrati (Teorell 1998:354).
Dessa tva tankeskolor handlar om att kanalisera individuella preferenser till kollektiva beslut.
Men den deltagandedemokratiska modellen handlar ocksa om att paverka utvecklingen av

varje individs sociala och politiska formagor (Teorell 1998:351-354).

Det finns foretrddare inom den deltagardemokratiska skolan som har en skeptisk syn Over
deltagandets Overlevnad i en representativ demokrati dir demokratin underifran ska
kanaliseras i befintliga institutionella organ och byrakratiska processer (Warren och
Habermas 2002:174, och Nilsson 2005:39). I diskussionen forekommer en rad olika aspekter
som forsoker hitta en vig for att 16sa problemen med det demokratiska underskottet inom den
representativa demokratin, och for att mojliggora ett aktivt medborgerlig deltagande inom den

representativa demokratin.

1.7 Disposition

Jag har lagt upp arbetet som sadant att jag forst borjar med en forklaring till
stadsdelsreformen, dess syfte och malsittning. Sedan kommer jag att i den normativa delen av
arbetet ga igenom den deltagandedemokratiska modellen som jag anser passar for att
teoretisera reformens mal och syfte (men &dven skriva nagot om den representativa -/
valdemokratin). Denna modell kommer jag sedan dven att anvdnda mig av i min empiriska del

nér jag ska forsoka besvara min fragestillning angaende mojligheten till deltagardemokrati
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genom stadsdelsreformen. Jag kommer genom detta att belysa olika aspekter kring deltagande
och ta fram kriterier pa den deltagandedemokratiska formen i praktiken for att operativt ge
mig in med att undersoka om de typer av deltagande som ryms inom stadsdelsreformen och

som arbetats fram i tva av stadsdelarna kan uppfattas som deltagardemokratiska.

2. Stadsdelsreformen

Den 11 januari 1995 tillsatte kommunstyrelsen i Malmd en demokratikommitté med
uppdraget att framldgga forslag pa hur den kommunala demokratin kan utvecklas i Malmo. I
denna kommitté valde samtliga partier i kommunfullméktige att delta med undantag av
Skénepartiet. T arbetet med att infora lokala politiska strukturer foreslogs tio lokala organ
med bendmningen stadsdelsfullmiktige. Dessa organ inrittas i tio geografiska omraden som
foljer stadsdelsgranserna i Malmo. Genom detta har man infort tva politiska nivaer, en
kommuncentral och en lokal. Ansvarsomradet for stadsdelsfullméktige omfattar verksamheter

som kopplas till barn- och ildreomsorgen, grundskolan, individ och familjeomsorgen osv.’

2.1 Syften och malsittning

Nir man valde att inrdtta lokala organ med bendmningen stadsdelsfullméktige ville man
tydliggora reformens malsittning att breda och utveckla det politiska deltagandet lokalt sa att
man ocksé dirigenom bidrog till att 5ka det demokratiska inflytandet 6ver de lokala besluten.’
Syftet med reformen dr att minska avstandet mellan styrande och medborgare och Oka
mojligheterna for enskilda till inflytande pa det egna omradets forhallanden.” Kommunalradet
Anders Rubin (s) har varit ansvarig for genomférandet av reformen och har vid ett tidigare
skede jobbat med att for socialdemokraterna programmassigt skriva om det lokala partiets syn
pa stadsdelreformen. Han har genom sin roll haft en avgorande inflytande over reformens
inforande.® Gillande stadsdelreformen och det politiska deltagandet menar Rubin att reformen
som sadan haft som tanke att skapa naturliga kontaktytor mellan lokalpolitikerna och
medborgarna. Genom att lokalpolitikerna sjdlva bor i stadsdelen kan de i olika sammanhang

insupa folkets asikter. Man har via reformen varit ute efter en indirekt paverkan som

* Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé sidan 10
> Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiiktige i Malmé sidan 6
¢ Beslutsunderlag Kommunfullméktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiiktige i Malmd sidan 10
7 Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmo sidan 8
¥ Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008
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medborgarna kanske inte alltid sjilv mirker eller ser.’” Aven dialogen mellan de
fortroendevalda och medborgarna ar viktiga utgangspunkter for reformen.'® Genom reformen
har man Oppnat upp for att dialogen och kontakterna mellan politikerna och medborgarna
dragits ner fran de kommuncentrala nivaerna, som manga ganger, kanaliserades via media,
genom radio, tv och debatter och som for det mesta skottes av heltidsengagerade politiker, till
den mer lokala nivan. Med stadsdelsreformen kom man fram till att man genom inréttningar
av lokala nivaer i den kommunala organisationen bittre skulle kunna ta tillvara pa de

erfarenheter och lokala kunskaper som fritidpolitikerna besatt.''

Reformen ska alltsa vara ett verktyg som ska anvindas for att Oppna upp den politiska
organisationen pa lokal niva for medborgerlig paverkan och inflytande. Det dr den lokala
stadsdelsfullméktige som ska vilja formerna for att mojliggora ett  Okat
medborgarengagemang och det aligger dem ocksa att ha ett sérskilt ansvar for att den lokala
befolkningen ges mojlighet till ett demokratisk inflytande. Detta ska ske genom arbetsformer
som med lokal variation anpassas for mojliggorandet av detta."? Det behdver alltsd inte
nodvindigtvis vara sa att medborgarna direkt kidnner att de kunnat paverka lokalpolitiken
genom sina lokalpolitiker. Det viktiga i detta sammanhang &r att det visat sig, nir man fragat
lokalpolitikerna sjélva, att de sjdlva ansett att de genom dialogen med medborgarna, sina
bekanta, grannar och liknande fatt lite battre underlag for att fatta kloka beslut. Detta &r ett

sitt d& medborgarna indirekt far paverka lokalpolitiken'

Medborgarnas preferenser bor avspeglas 1 politiken om demokratin ska fungera bra. Det dr det
som dr uppdraget for demokratin. Men det &dr naivt att tro att man via det politiska systemet
ska fa alla helt tillfredstillda med systemet. Samma sak giller for stadsdelsreformen.
Stadsdelsreformen kan vara mycket framgangsrik dven om medborgarna inte upplever det
sa.' Sjilva metoderna for att Oppna upp den politiska organisationen for
medborgarengagemang skall alltsa utformas genom att stadsdelsfullméktige inleder en dialog
med befolkningen'”. En annan utgingspunkt i reformen ir att indelningen i geografiska

omraden ska vara identitetsstirkande, ddrigenom ska medborgarna kunna uppleva

? Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008

' Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmdiktige i Malmd, sidan 15-
16.

" Intervju med Anders Rubin (s) Malmg stadshus 7 maj 2008

2 Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé sidan 16
" Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008

" Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008

'> Anders Rubin (s) — kommunalrad, protokoll frin kommunfullmiktigemote Malmé 21 juni 1995 nr 8 sidan 113
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stadsdelarna som naturliga och som en del av sin egen identitet. Nirhetsprincipen ska ocksa
Oppna upp for goda kontakter mellan medborgarna och den politiska férsamlingen.
Beslutsfattarna skall fa bittre kunskaper om de lokala behoven och dirmed frimja
effektiviseringen i resursanvindningen.'® Politikerna ska alltsd inta rollen som lokala
befolkningsforetrddare. For att man ska friamja de lokala politikernas roll som lokala
befolkningsforetridare forutsitts att politikerna som viéljs till stadsdelsfullméktige sjdlva bor i
stadsdelen sa att man ddrigenom kan 6ka kunskapen om de lokala behoven och 6ppna upp for
goda kontakter mellan medborgarna och de politiska forsamlingarna.'’ Stadsdelarna ska vara
Oppna och hindren, samt trosklarna for medborgarna att ta kontakt ska vara sa laga som
mojligt sa att stadsdelarna ocksa girna kan jobba med att forsoka locka fram asikter som
annars inte hade kommit fram.'® Stadsdelarnas demokratiarbete handlar om att genom
deltagardemokratin forse de fortroendevalda med bra beslutsunderlag. Sjdlva beslutsgangen ir
dock valet vart fjarde ar diar de politiska partierna stills infor ett ansvarsutkriavande. De
fortroendevalda maste kunna representera alla i befolkningen och inte endast de som gor sin
rost hord. Man kan inte forvinta sig att de fortroendevalda fattar beslut grundat endast pa det

som ett antal medborgare, de som mest aktivt gjort sin rost hord, tycker ér ritt. "

3. Teoridiskussion

I den hir delen av arbetet kommer den teoretiska demokratidiskussionen att ske. Ar grunden
for den demokratisyn som speglar stadsdelreformens politiska systemutformning den
deltagardemokratiska synen? For arbetets fortskridande ar det viktigt att i detta sammanhang
forsoka att teoretiskt ga igenom den deltagandedemokratiska formen av demokrati och dess
virdegrund och forsoka se de delar av den som kan appliceras i den radande liberala formen
av politisk organisering, som dominerar det politiska systemet i véastvéirlden. Med den liberala
demokratin menas den representativa demokratin. Pa vilket sitt den liberala formen av
demokrati kan kompletteras med det deltagandedemokratiska synsittet dr ocksa viktigt att
diskutera for att kunna forsta stadsdelreformen som sadan. Avslutningsvis kommer jag med
hjdlp av litteraturen pa omradet fora ett resonemang om de praktiska kriterierna for
deltagandedemokratins utformning i den representativa modellen som jag sedan kommer utga

ifran i besvarandet av min andra fragestéllning.

' Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé sidan 3,
17

' Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé sidan 15
'® Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008

" Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008



Adrian Kaba 810930

3.1 Deltagandedemokratins virdegrund

Det deltagandedemokratiska védrdet som Lundquist tar upp i sin bok (Medborgardemokrati
och eliterna, Lund, 2001), fast i termen av medborgardemokrati, placerar jamlikheten i
centrum. Med den f6ljer solidariteten, friheten och rittvisan som viktiga grunder ( Lundquist
2001:179). Deltagandedemokratins virde bygger pa mellanménskligt 16fte om Omsesidigt
engagemang och empati som i princip blir en moralisk skyldighet for medborgarna, dar
solidariteten (omsorgen om varandra) #r en grund (Amna 2003:108). Den politiska
demokratin kan endast fungera genom den enskilda medborgarens engagemang, déir
engagemanget bidrar till Oppenheten 1 det politiska systemet ( Lundquist 2001:154, Nilsson
2005: 173). Det finns dock ett krav pa en viss samhillig kontext for att deltagandedemokratin
ska kunna fungera. I denna ligger medborgarnas mojlighet att delta i samhéllslivet som en
effekt av att ett antal grundldggande behov sikerstillts medborgaren. Ett ansvarsfullt samhille
tillgodoser medborgarnas sociala som ekonomiska behov. Detta skapar mojligheter for
medborgarna att skaffa sig en rimlig sysselséttning och ett samhille som inriktas pa social

harmoni och undvikande av konflikter ( Lundquist 2001:155).

For att en politisk beslutsdemokrati ska fungera forutsétts “demokrati som livsform” och vise
versa. Lundquist menar att det maste foreligga nagon form av ekonomisk demokrati som en
forutsittning for ett medborgardeltagande i den politiska beslutsdemokratin ( Lundquist 2001:
156). Lundquist delar upp samhdllet i tre samhillssystem, politiskt, ekonomiskt och socialt.
Han menar att det dr farligt for den politiska demokratin om t.ex. det ekonomiska systemet
skulle ~dta upp” de andra. Det &r det politiska systemet genom det politiska beslutet som bor
ha den avgorande makten att i slutdindan avgora konflikter mellan systemen ( Lundquist 2001:
156). Det grundliggande empiriska problemet &dr huruvida ett demokratiskt system kan
fortleva med stora ekonomiska klyftor. Kan demokratin existera i ett system dédr den
deltagandedemokartiska jamlikhetens virden namligen friheten, solidariteten och rittvisan,
dts upp av ett ekonomiskt system och dir en stor minoritet star utanfér bade vilfirdsstatens

och marknadens vélsignelse.

Darfor blir det en viktig malséttning for deltagandedemokratin att verka for minskade
inkomstklyftor (ekonomisk demokrati) da detta skapa forutsittningar for ett mer allmént

politisk deltagande (Lundquist 2001:175). Alltsa gar den politiska jamlikheten som &r
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grundldggande for det deltagandedemokratiska virdet endast att uppna genom att de sociala
och ekonomiska systemen skapar en viss grad av jamlikhet, annars dr det ingen faktisk
politisk jamlikhet utan bara en formell sadan ( Lundquist 2001: 181). Deltagandedemokratins
virde bestar ocksa i medborgarnas sjilvforverkligande som foljer i den politiska jamlikhetens
fotspar. Medborgarnas deltagande i politiken skapar klokskap, sjdlvkidnsla och personlig
karaktirsutveckling och bygger pa principen om alla minniskors lika virde. Politiken blir ett
medel for ménsklig utveckling och individuell frigorelse. Darfor blir ett brett folkligt
deltagande i det politiska livet ett centralt demokratiskt argument ( Amna 2003:110, Teorell
1998: 354).

3.2 Den deltagandedemokratiska formen

Den deltagandedemokratiska formen skullen kunna sédgas vara motpolen till de mer elitistiskt
orienterade formerna av demokrati t.ex. konkurrensdemokratin som tveklost dr av
representativ karaktdar. Deltagandedemokratin har diremot bade ett representativ sd som
direktdemokratisk funktionssitt. Den deltagardemokratiska formen handlar inte om vilken
beslutsform som ska tillimpas, utan det dr forsoken till paverkan som &r det viktigaste, och
paverkan kan uppnas genom indirekta som direkta forsok( Nilsson 2005:31). Det innebdr att
det inom deltagardemokratin inryms bade de som vill ha sa mycket direktdemokrati som
mojligt och de som vill att medborgarna skall engagera sig i politiken, men att de avgdrande
besluten dnda fattas av valda representanter (Esaiasson & Westholm, 2006:10). Deltagandet dr
av naturliga skil flerdimensionellt, men alla deltagarformen har en gemensam grundtanke

vilket alltsa &r att fa en paverkansmojlighet (Teorell 2003:337-338).

Politisk deltagande som ett sitt att paverka dr dven tillsittandet och avsittandet av politiska
foretradare (Valdemokrati). Det finns sa att sdga olika deltagarformer, men den
deltagardemokratiska tankeskolans foretridare betonar vikten av aktiva medborgare delaktiga
1 politikens vardag, (Karlsson 2003:214). Denna distinktion mellan att medborgarna endast
reduceras till att tillsédtta och avsitta politiska foretrddare, och att medborgarna aktivt deltar i
politikens vardag &r viktigt att gora nar man ska se deltagardemokratin sa som den ir. I borjan
nér intresset for medborgarnas politiska aktiviteter vicktes av samhillsvetarna pa 1960-talet
var deltagandet genom val, medborgarnas beslut att rosta eller att inte rosta, den avgdrande
fragan inom deltagarforskningen. Deltagarforskningens historia dr dock i mangt och mycket

historien om att utvidga deltagarbegreppet, sa som det skett i olika steg till de former vi idag
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kdnner till (Esaiasson & Westholm 2006:12). Ytterligheterna i resonemangen géllande
deltagandet utgors av a ena sidan av dem som vill ha minimalt folkligt deltagande ( Det
elitistiska idealet, konkurrensdemokrati) och a andra sidan de som vill ha maximalt folkligt
inflytande (Det direktdemokratiska idealet). Déar emellan finns ideal som betonar vikten av
medborgerligt engagemang inom den representativa demokratin, om det sa dr via
partipolitiken eller via andra typer av politiskt engagemang ( Esaiasson & Westholm

2006:11).

Beroende pa under vilka villkor man deltar, eller snarare beroende pa varfér man deltar, sa
star man infor tva beslutssituationer. Deltar man for att paverka da finns ansvaret hos de valda
representanterna, men deltar man for att sjdlv fatta beslut, t.ex. genom folkomrostningar, ja da
finns ansvaret i det egna kollektivet ( Esaiasson & Westholm, 2006:11). Samma atskillnad
gillande paverkansforsok finns hos Teorell (Teorell, 2003: 338). Teorell menar att fokus bor
ligga pa relationerna mellan deltagarformerna som han delar upp i paverkandeforsik, direkt
deltagande och politisk samtal. Dessa deltagarformer dr beroende av vilket forsok till
paverkan man &r ute efter. Alltsa dr man ute efter direkt paverkan eller paverkandef6rsok?
T.ex. menar Teorell att valdeltagandet kan vara mindre resursstyrd &n t.ex. politikerkontakter,
men a andra sidan kan sadana kontakter skapa en storre paverkansmdjlighet och att man
genom kontakter kan tdnkas fa en storre responsivitet pa sina synpunkter/asikter dn genom det

direkta valdeltagandet (Teorell, 2003: 338).

3.2.1 Den deltagandedemokratiska formen som ett
komplement till den liberala demokratin

Som tidigare papekats anser inte deltagandedemokratin beslutsformen som det avgorande,
utan det viktiga for deltagandet &r just forsoket till paverkan. Den liberala demokratins roll &dr
att skapa konstitutioner, lagar och lagforstirkande mekanismer som underlittar den
representativ  parlamentarismen och som ser till sa att rittsikerheten, rostritten,
yttrandefriheten och motesfriheten garanteras (Stokes, 2002:28). Med detta blir den liberala
demokratin Oppen for deltagande. Om motesfriheten, rostritten, yttrandefriheten och
demonstrationsritten dr viktiga delar av den liberala demokratin och dessa friheter och
rittigheter i grunden handlar om demokrati, da dr ocksa demokratin 6ppen for deltagande,
dven om den inryms inom den representativa modellen. Att delta i demokratin &r att rosta,

demonstrera, bilda féreningar och skapa moten, samt pa andra sitt manifestera asikter pa.
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Men med deltagandet kan ocksa kraven pa att deltagandet uppfattas som meningsfullt och
vara forknippat med inflytande komma. Detta kan innebidra problem for den representativa
demokratin ( Jarl, 2003 :132). Kravet kan innebédra en forflyttning av makt och befogenheter
fran politiskt ansvariga till de deltagande brukarna, eller att de deltagande inte ndjer sig med
att paverka den egna verksamheten utan ocksa forsoker paverka den dvergripande politiska
processen (Jarl, 2003:139). Det ir i sig inte helt avgérande for den deltagandedemokratiska
modellen att fa det direkta inflytandet eller att man maste uppfatta paverkandet som ett direkt
inflytande.”® Genom att acceptera att det avgorande beslutandet fattas av fortroendevalda och
att paverkandet sker indirekt behdver heller inte, tex. som Anders Rubin papekat, '
medborgarna nodvindigtvis sjdlv marka eller kidnna av att de kunnat paverka lokalpolitiken.
Det viktiga dr att medborgarnas preferenser aterspeglar sig i de beslut som de fortroendevalda

fattar. Sjilva det politiska beslutsfattandet for medborgarna dr valen, da de viljer att fortsitta

ge fortroende for en viss politik eller att avsitta sina fortroendevalda.

3.3 Deltagandedemokratin och stadsdelsreformen

Genom att analysera det normativa stillningstagandet gillande stadsdelsreformen, i de
beslutsunderlag som kommit till kinnedom via kommunfullmiktige i juni 1995** och genom
stadsdelreformens syften och malsittning, skulle man kunna svara pa fragan om reformens
norm uppfattas som deltagardemokratiskt. Det viktiga dr att sidkerstilla om stadsdelreformen
normativt sett uttalar sig for att Oppna upp politiken och den kommunala organisationen for
den deltagandedemokratiska  formen, samt om reformen bygger pa den
deltagandedemokratiska virdegrunden Alltsa, dr de deltagardemokratriska virdena tydligt
preciserade och definierade? Ar deltagardemokratin en uttalad intern norm? (Badersten, 2006,

kapitel 4, om intern norm).

Om man utgar fran det deltagandedemokratiska virdets politiska jamlikhetstanke som en
central grund for deltagandedemokratin, innebédr det att demokratin som livsform blir ett
etablerat tankesdtt i samhillet. Med detta kommer dven krav pa ekonomisk och social

jamlikhet som alla dr starkt sammanflitade med varandra och gar inte att sdrskiljas at i

0 Se foregaende stycke. 3.1 Deltagandedemokratin
! Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008
2 Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiiktige i Malmd
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praktiken (Lundquist 2001:180). Det deltagardemokratiska funktionssittet forutsitter som
tidigare skrevs en viss samhillelig kontext, med jdmlikhet i alla tre samhaéllssystemen.
Stadsdelsreformen tar inte upp dessa aspekter i1 sitt normativa stédllningstagande. Det
grundldggande virdet for deltagandedemokratin dr inte definierad som ett mal, och
problematiken med 2/3- dels samhillet, dir en minoritet star utanfér denna jamlikhet och dir

de ekonomiska klyftorna &r stora ( Lundquist 2001:174-175), berérs inte av stadsdelreformen.

Utgangspunkten for stadsdelsreformens forsok att minska avstandet mellan styrande och
medborgare och Oka mojligheterna for enskilda till inflytande pa det egna omradets
forhdllanden,” behandlar deltagandet utifrin den representativa demokratin. Alltsd att de
huvudsakliga avgorande besluten fattas av valda representanter (Esaiasson & Westholm
2006:10 ) och att man genom den representativa demokratin breddar och utvecklar det
politiska deltagandet lokalt sa att man ddrigenom bidrar till att oka det demokratiska
inflytandet 6ver de lokala besluten.”* Det innebir att man uppfyller deltagandedemokratins
paverkandesyfte. Det politiska deltagandet handlar om forsok att indirekt vinna politisk
inflytande genom att férsoka paverka de som har ansvaret for politikens utformning ( Teorell,
2003:325). Stadsdelreformen trycker pa vikten av att politikerrollen i den lokalpolitiska
arenan ska uppfylla de krav pa lokalbefolkningsforetradare som stills i form av 6kad kunskap
om de lokala behoven och goda kontakter mellan politiker, politiska forsamlingar och
medborgarna. Genom detta ska de fi bittre kunskaper om de lokala behoven.”” Detta ir ett
sdtt att narmaregora den politiska processen for medborgarna vars preferenser ska speglas i de
beslut som fattas. De instrument som dykt upp for genomforandet av deltagandet via
stadsdelreformen kan sédgas tjdna syftet att medverka till en 6kad demokratisk aktivitet bland
medborgarna. Stadsdelreformen mojliggor pa detta sitt ett okat incitament for medborgerlig
delaktighet i den lokala politiken.?® Att stadsdelsreformen ska anviindas som ett verktyg for
att oppna upp den politiska organisationen for medborgerlig paverkan och inflytande pa lokal
niva genom mojliggorandet av ett okat medborgalrengalgemalng27 innebér att medborgarna blir
delaktiga i politikens vardag, nagot som deltagardemokraterna ldgger stor vikt pa (Karlsson,
2003:214). Det indirekta paverkandet som man varit ute efter med stadsdelsreformen®

aterfinns som ett av de forsok till paverkan som inryms i deltagardemokratin (Teorell,

 Se Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malm s.8
* Se Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé s.10
» Se Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé

% Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008

7 Se Beslutsunderlag Kommunfullmiiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé s 16
* Intervju med Anders Rubin (s) Malmé stadshus 7 maj 2008
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2003:325). Genom att stadsdelsfullméktige inleder en dialog med befolkningen nir det giller
utformningen av deltagandet® si stiller inte reformen ndgra krav pi hur utformningen av
deltagandet ska se ut utan 6verlater det till fullmiktige att i dialog med medborgarna sjéilva

utforma.

Aven om stadsdelsreformen &ppnar upp politiken och den kommunala organisationen for den
deltagandedemokratiska formen och att sjdlva formen for deltagandedemokratin &r
identifierbar i stadsdelreformen, kvarstar problemet med att deltagandedemokratins vérde inte
finns preciserad i stadsdelreformen. Reformen dr inte som sadan ett politiskt helhetssystem
och den har inte heller som syfte och malsittning att minska de ekonomiska och sociala
klyftorna for att skapa politisk jamlikhet sa som deltagandedemokratin forutsitter.
Stadsdelreformen kan ihop med ett politiskt system som bekdmpar de ekonomiska klyftorna
och de sociala problemen, 6ppna upp for en faktisk politisk jamlikhet och inte bara for en
formell sadan (Lundquist 2001: 181). Reformen ensamt uppfyller dock inte den
deltagandedemokratiska virdegrunden, och man kan darfér sédga att vi genom

stadsdelsreformen inte har en uttalad deltagandedemokratisk norm.

3.4 Kriterier for den deltagandedemokratiska formen 1
praktiken

Av det teoretiska resonemanget finner vi tva grundliggande krav for den
deltagandedemokratiska formen. Krav pa delaktighet i politiken och paverkandesyftet, som
kan ske i indirekt som i direkt form, #r tva kriterier pa deltagandedemokrati. I den indirekta
formen av paverkande syftar paverkandet till att 6verféra medborgarnas preferenser till de
politiska beslutfattarna, antingen genom sammansittningen av representanter, valdemokrati,
eller genom att paverka deras beslutsfattande. I de mer direkta formerna av paverkande deltar
medborgarna fysiskt i den politiska beslutsprocessen dir paverkandet sker genom direkt
medverkan och inte genom folkvalda. ( Nilsson 2005:50). Da stadsdelreformen via
stadsdelsfullmiktige bygger pa den representativa modellen #r den indirekta formen av
paverkande ett av kriteriet for deltagardemokratin. Dock dr Valdemokratin som en indirekt
form av paverkande inte mojlig att utga ifran pa stadsdelsnivd da den lokala
sammansittningen av representanter inte sker utav medborgarna utan av de politiska

partierna. Att erbjuda den direkta formen av politisk paverkan, genom folkomrdstning, ligger

* Anders Rubin (s) — kommunalrad, protokoll fran kommunfullmiktigeméte Malmé 21 juni 1995 nr 8 sidan 113
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inte heller i stadsdelsreformens uppdrag och kan inte se som ett alternativ i den
deltagardemokratiska praktiken pa stadsdelsniva. Men en del av det direkta pdverkandet, som
ocksa dr ett av kriterierna, sker genom olika sammanslutningar av medborgare i olika
verksamheter dar den representativa makten delegerat en del av sin makt kring
verksamheterna till dessa sammanslutningar (Jarl 2003 :131). I Den indirekta, representativa
synen av deltagande uppfyller medborgaren sin demokratiska roll genom pdverkan infor
beslutsfattande, som ocksa &r ett av kriterierna. Det dr genom den demokratiska processen
som beslut skapas och forverkligas (Nilsson 2005:41). Det dr hér stadsdelreformen genom sin
representativa form av lokaldemokrati skapar forutséttningar for stadsdelsndmnderna att
arbeta lyhort och kompetensaktigt med att forverkliga och kanalisera medborgarnas referenser

och asikter till de fortroendevalda i stadsdelsfullmiktige.

Da man i den representativa modellen utgar fran de indirekta formerna av paverkande i
skapandet av deltagandedemokrati, pa t.ex. stadsdelsniva, och utesluter valdemokratin som ett
sdtt att gora detta pa, kvarstar alltsa mojligheten till paverkande genom former som breddar
och maojliggor paverkandet infor beslutsfattandet som ett av Kriteriet (Nilsson 2005:41).
Kriterierna pa deltagande som jag kommer att utga ifran i min undersokning, géllande i vilken
utstrackning de typer av deltagande som ryms inom stadsdelsreformen och finns i
stadsdelarna kan uppfattas som deltagardemokratiska, utgar i huvudsak fran den indirekta
formen som beskrivits ovan. Om man utgar fran den stora maktutredningen och dess lista som
Nilsson tar upp (Nilsson 2005:46) sa kallas den stora demokratin den som innefattar kontakter

med offentliga institutioner. Dir kan man rona fem olika former av politisk deltagande.

1 Kontakter med politiker, tjinstemin organisationer, massmedia osv. 2 Partiaktiviteter,
medlemskap i nagot parti, deltagande i partiarbete, uppbédrande av fortroendeuppdrag.

3 Manifestationer av olika slag, t.ex. bojkott, namninsamling. 4 Protester av mer millitanta
slag som strejker, olagliga protester. S Rosta 1 allmédnna val (Nilsson 2005:46). Samma
dimensioner av politisk deltagande gors av Adman, (2006:168) med undantag for protester av

mer militanta slag.

Det viktiga med stadsdelreformen som tigare skrivits dr att breda och utveckla det politiska

deltagandet lokalt, och da ir inrittandet av lokala organ en viktig del av detta.”® Organet som

*Beslutsunderlag Kommunfullmiktige 21/6 1995. Bihang 54 bilaga A, Stadsdelsfullmiktige i Malmé sidan 10
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fick sin bendmning stadsdelsfullméktige fick som sérskild ansvar att ge den lokala
befolkningen mdgjlighet till demokratisk inflytande. Detta skulle utformas genom att

' S34 kontakterna mellan

stadsdelsfullméktige inledde en dialog med sin befolkning.3
medborgarna och stadsdelsfullmiktige och dess forvaltning innefattas i stadsdelreformen.
Genom detta kan man utga ifran att stadsdelsreformen uppfyller kraven pa att vara en “stor

demokrati”.

Kopplingarna mellan maktutredningens former av politiskt deltagande och stadsdelreformens
praktiska deltagandeutformning maste dock fortydligas innan man kan anvinda sig av dessa
kriterier i praktiken. I vilken utstrickning kan man pasta att stadsdelreformen Gppnat upp for
mojligheten till t.ex. manifestation, eller medlemskap i partiorganisation? Vilka konkreta
former i1 stadsdelarnas demokratiarbete kan sdgas syfta till att ge medborgarna dessa
mojligheter? Eller har stadsdelreformen, genom inrittningen av lokala organ, mojliggjort
deltagande 1 form av rostning 1 allménna val eller manifestationer? Naturligtvis kan inte detta
arbete klargora dessa kopplingar. Diarfor blir utgangspunkten i de kriterier jag ska anvinda
mig av medborgarnas kontakter med politiker, tidnstemdn och stadsdelforvaltningen. Ska jag
undersoka de former av deltagande som Gppnats upp av stadsdelreformen ute i stadsdelarna sa
maste jag utga ifran det arbete stadsdelfullméktige och dess forvaltning ansvarar fér. Om
stadsdelreformen t.ex. Oppnat upp for lokalt partipolitisk aktivitet bland medborgarna kan inte
jag svara pa, da denna form av aktivitet ligger utanfor stadsdelfullmaiktiges ansvar, och &r
snarare de politiska partiernas ansvar. Tanken &r inte att jag ska bedoma deras arbete eller

andras, utan bedoma det arbete som sker i stadsdelarna egna regier.

4. Deltagardemokratin i Stadsdelarna

Sa hir langt har vi kunnat konstatera att stadsdelreformen, dven om den inte uppfyller det
deltagandedemokratiska virdet, dnda Oppnat upp den kommunala politiken for den

deltagandedemokratiska formen.

Vidare har vi genom kriterier for den deltagandedemokratiska formen ocksa en utgangspunkt
i hur den deltagandedemokratiska formen kan se ut i praktiken. Med denna utgangspunkt har
vi alltsa ett analysverktyg som hjdlper oss att kidnna igen den deltagardemokratiska formen i

praktiken (Esaiasson, Gilljam m.fl. 2003: 151-152) och som jag kommer att anvdnda mig av i

3! Anders Rubin (s) — kommunalrad, protokoll fran kommunfullmiktigeméte Malmé 21 juni 1995 nr 8 sidan 113
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mina valda stadsdelar. Ar de former av forsok till medborgerlig deltagande och inflytande

som gjorts i dessa stadsdelar av deltagardemokratisk art?

4.1 Val av stadsdelar

Anledningen till att jag valde tva stadsdelar &r inte for att ge mig in pa en komparativ
undersokning. Syftet &r inte alltsd att jamfora respektive stadsdelars deltagandeformer, utan
snarare dr uppgiften att beskriva respektive stadsdelars former av deltagande for att undersoka
om de kan bendmnas vara av deltagardemokratisk art. Antalet tva dr for att begrinsa mig i det
omfang av former som annars blir aktuella att undersdka om man valt ut fler stadsdelar.

Valet av Fosie - och Rosengard &r for att undersokningen ska utga ifran tva stadsdelar med
nagorlunda samma forutsittningar. Genom att undersdka formerna for deltagande i Fosie och
Rosengard far vi nagorlunda likartade stadsdelar, gillande sociala, ekonomiska och
utbildningsmissiga forutsittningar hos de medborgare som det medborgardeltagande arbetet
ska rikta sig till, och utgd ifran. For att forsta formerna som dessa tva stadsdelar utvecklad i
sitt arbete med medborgarinflytande och deltagande ar det viktigt att forsta deras

forutsittningar.

Dessa tva stadsdelars befolkningsansvar riktar sig mot mestadels resurssvaga och
marginaliserade grupper. Dessa aspekter kring det politiska deltagandet tas upp 1 Carter &
Stokes,”* Nilsson, Lundquist m.fl. diir politisk jamlikhet eller brist pa politisk jimlikhet lyfts
upp som viktiga aspekter gillande medborgerlig deltagandet. Det #r ocksa i det hir
sammanhanget viktigt att betrakta detta nér vi askadar formerna for medborgardeltagandet i
respektive stadsdel. I diskussionerna lyfts problematiken med hur resursstarka medborgare 1
hogre utstrickning @n mindre resursstarka medverkar i olika deltagarformer och hur
ojamlikheter i ekonomiska, sociala och utbildningsmissiga hidnseende skapar politisk
ojamlikhet (Nilsson 2005:18). Den materiella ojimlikheten och den ojdmna maktfordelningen
forsvarar en jamlik beslutsprocess. Stora delar av medborgarna exkluderas fran den politiska
beslutsprocessen medan man ger rika och andra resursstarka medborgare en oerhord stor makt
i politiken (Brighouse 2002:54-55).

Genom att vilja dessa tva stadsdelar far vi tva stadsdelar med nagorlunda liknande
forutsdttningar som utgangspunkter i sitt arbete med medborgerligt deltagande och

medborgarinflytande. Genom detta kan vi ocksa illustrera deltagandedemokratins

32 Democratic and inequality, Harry Brighouse part 1:2
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begriansningar och funktionssitt i det sa kallade 2/3- dels samhillet dvs. hur de olika
medborgar- och deltagandearbetena i stadsdelarna fungerar 1 ett samhille med en formell men
inte faktisk politisk jamlikhet. Bade Rosengard stadsdel och Fosie stadsdel har en stor andel i
sin befolkning som inte forvirvsarbetar, en stor del av befolkningen har endast forgymnasial
eller gymnasial utbildning, stora delar av befolkningen dr fodd utomlands och den disponibla

medelinkomsten och valdeltagandet ar lag.

Rosengard Fosie
Befolkningsantal 21 995 39 925
Forvarvsarbete 38% 54%
Gymnasial eller 71% 70%
forgymnasial utb
Utlandsfodd 60% 41%
Disponibel medel- 185.700 Kr 189.700 Kr
Inkomst
Valdeltagande
Kommunalval
2006 56.2% 63%

Killa: Omradesfakta Rosengéird33, Omradesfakta Fosie*

Bhttp://www.malmo.se/download/18.2ec2683b119e185b0f080007193/20. ROSENG%C3%85RD+rev.+080514.
pdf
** http://www.malmo.se/download/18.2ec2683b119¢185b0f080007077/16. FOSIE+rev.+080514.pdf
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4.2 Former for deltagande i Rosengard stadsdel

Rosengards stadsdel har utvecklat ett antal former for deltagande och paverkandemdjligheter

for sina medborgare. Nedan foljer en beskrivning av formerna.

Oppna stadsdelsfullmiktigemoten med moilighet till fragor infor

stadsdelsfullméktigesammantrddet — Infor varje sammantriade har medborgarna mdjlighet att

stilla fragor till stadsdelfullmiktige innan sammantradet 6ppnas. Mojligheten finns ocksa att

folja beslutsgangen som ahorare och samtala med fritidspolitikerna under pausen.

Oppet forum — Stadsdelsfullmiktige har beslutat att ha 5ppna méten didr man som medborgare
har mojlighet att ge synpunkter infor kommande drenden. Pa dessa moten diskuteras dven
sdarskilda stadsdelsfragor med politiker, ansvariga tjinstemén och andra Rosengardsbor innan

beslut fattas i stadsdelsfullmiktige.

Medborgarforslag — Som medborgare kan du ldmna egna forslag och idéer till

stadsdelsfullméktige och stadsdelspolitikerna som sedan behandlas i den politiska processen.

Medborgarna har mojlighet att foredra sitt forslag och folja beslutet pa stadsdelsammantradet.

Medborgarkontor — Medborgarkontoret &dr inrdttad for att jobba med olika

medborgarkontakter. Hir kan medborgarna triffa verksamhetsansvariga for de olika
verksamheterna i stadsdelen och fa svar pa fragor som berér kommunens och stadsdelens

verksamheter, samt fa information om 6ppet forum och lamna forslag till kommande tema.

Réadsmoten — I stadsdelen finns tva rad, Pensionidrsradet och Barn- och ungdomsradet. De
behandlar och diskuterar fragor som &r viktiga for grupperna. Barn - och ungdomsradet ska
kunna paverka den politiska processen och fora vidare de fragor som diskuteras i skolorna.
Radet ska ocksa kunna ldmna “remissvar” pa t.ex. uppdrag av politikerna. Representanter for
Barn och ungdomsradet deltar ocksa pa stadsdelfullméktiges Barn - och ungdomsarbetsgrupps
sammantraden som halls ute i frimst skol - och fritidsverksamheten.

Kiilla: Malmostads hemsida. ™

Phttp://www.malmo.se/stadsdelar/rosengard/stadsdelsfullmaktige/varmedochpaverka.4.33aee30d103b8f159168
00047487.html och
http://www.malmo.se/stadsdelar/rosengard/medborgarkontor.4.33aee30d103b8£15916800046404.html
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De ovanstaende former av deltagande som stadsdelen erbjuder ir det formella sittet som
medborgarna har mojlighet att nyttja. Men mycket av deltagandet sker manga ganger genom
muntliga samtal mellan medborgarna och de fortroendevalda. Dessa former av deltagande
grundar sig i tva generella utgangspunkter. Genom medborgarforslag och synpunkter via
medborgarkontor och forvaltning, och genom muntliga kontakter med de lokala
fortroendevalda. *° De skriftliga forslagen fungerar inte alls enligt Andreas Konstantinides,
medan de forekommer muntliga synpunkter som fors fram via kontakter med fortroendevalda.
Denna bild bekriftas ocksa av nimndessekreteraren i Rosengards stadsdelsfullmaiktige, Billy
Nilsen. Efter ett kort samtal med honom, menar han att han inte kidnner till ett enda
medborgarforslag som limnats in skriftligen. Aven Siw Steneskog - Ek som jobbar med
foreningsservice pa medborgarkontoret patalar franvarandet av skriftliga forslag till
stadsdelsfullmiktige via medborgarkontoret.”” De formella sitten att mojliggdra deltagande
och inflytande pa for medborgarna idr de 6ppna forumen som halls nagra ganger per termin
och som enligt Konstantinides samlar mellan 50-100 personer varje gé’lng.38 Bland dessa
deltar medborgare, foreningsfolk, lokalpolitiker och tjénstemin.” Jag har fitt tillging till
anteckningar, olika pressmeddelande och inbjudan till 6ppet forum fran de senaste tre

Y Det #dr ocksd frin dessa sammankomster som stadsdelen har tillgingliga

gangerna.
anteckningar fran. I dessa anteckningar och pressmeddelande framgar det att man diskuterat
fragor som beror kultur, idrott och hélsa i stadsdelen, samt tryggheten och trivsamheten i
stadsdelen. Det framkommer #ven att allt fran 40 till ett hundratal Rosengardsbor samlats for
att diskutera fragorna tillsammans med tjanstemin och politiker. Pa dessa moéten framkom det
av anteckningarna att olika forslag kom fran medborgarna och att stadsdelsfullmiktige
kommer att folja upp onskemalen. Dock har det inte férekommit i 6ppet forum sammanhang

att stadsdelfullmaiktige bjudit in medborgarna for att fa synpunkter infor kommande drenden i

stadsdelfullmiktige.*'

Medborgarkontorets roll dr ocksa forutom att hjdlpa medborgarna att fora sin talan och

komma till ritt instans, som innebér att man har manga medborgarkontakter, att man dven ger

% Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengard, 21 maj 2008

7 Intervju med Siw Steneskog- Ek ansvarig for foreningsservice pa medborgarkontoret 20 maj 2008
* Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengard, 21 maj 2008

* Intervju med Siw Steneskog- Ek ansvarig for foreningsservice pa medborgarkontoret 20 maj 2008
0 Se bilaga 1 anteckningar och pressmeddelande fran ppet forum Rosengard 18/10 2007- 4/3 2008

* Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiiktige Rosengérd, 21 maj 2008
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information om kommunala verksamheter och det som sker dir.** Andreas Konstantinides
menar att medborgarkontoren med den nya kommunala organisationen kommer fa mera av
enhetliga former runt om hela staden. Han menar vidare att medborgarkontoret mer aktiv bor
jobba med medborgarkontakter och att hjdlpa medborgarna att, i en stadsdel som Rosengard,
kunna Overbrygga de sprakligga hinder som begridnsar deltagandet. Vidare ska
medborgarkontoret offentliggora de svar pa klagomal och andra synpunkter som framfors till
staldsdelsfullméiktige.43 Medborgarkontoret i Rosengard har gjort anteckningar av besok och
drenden till dem, didr de framkommer hur manga besok de haft # och vilka drenden som
medborgarna fatt hjilp med.*> Man har gjort dagliga anteckningar fran 1 januari 2008 till 15
maj 2008 kring antalet besokare som varierar mellan 600- 1700 per manad. Géllande drenden
sa har man gjort dagliga anteckningar av vilka &drenden medborgarna sokt sig till
medborgarkontoret for. Jag har valt ut att studera de anteckningar man gjort fran den 5/5 -
16/5 2008 for att begrinsa omfanget. Av de typer av drenden som &r kopplade till kommunen
och stadsdelen dr det mycket drenden som beror individ- och familjeomsorgens verksamhet,

.. . . 46
barnomsorgen och foreningslivet.

Genom  mojligheten for medborgarna 1 stadsdelen att infor det Oppna
stadsdelsfullmédktigesammantridet fa stilla fragor och avge synpunkter sa menar Andreas
Konstantinides att de som fortroendevalda i stadsdelen uppvaktas ritt sa flitigt under dessa
former. Det framfors kritik och stills frigor till fullmiiktige.*” Nimndessekreteraren i
stadsdelsfullméktige Billy Nilsen har infér varje stadsdelsfullméktigesammantride fort
anteckningar pa antalet medborgare i publiken.48 Jag har valt ut att titta pa de sammantriden
som stadsdelsfullmiktige haft fran det forsta sammantradet pa den nya mandatperioden 31/8
2006 och mer &n ett ar framat, dvs. till och med det sista sammantradet infor juluppehallet
som #dgde rum den 13/12 2007. Pa detta sitt ticker man den nya fullmiktiges sammantridden
det forsta aret. Sammanlagt 4r det 11 sammantrdden och det medborgerliga

besoksgenomsnittet pa dessa 6ppna sammantraden &r 7 besokare.*’

“http://www.malmo.se/stadsdelar/rosengard/medborgarkontor.4.33aee30d103b8£15916800046404. html
* Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengérd, 21 maj 2008

* Se bilaga 2 Medborgarkontoret i Rosengérd - antalet bessk 1/8 2008- 15 maj 2008

* Se bilaga 3 Medborgarkontoret i Rosengérd — typer av irenden

*® Se bilaga 3 Medborgarkontoret i Rosengérd — typer av irenden

* Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiiktige Rosengérd, 21 maj 2008

* Se bilaga 4 Niirvaro sammantriden stadsdelsfullmiktige Rosengard 31/8 2006- 13/12 2007

* Se bilaga 4 Niirvaro sammantriden stadsdelsfullmiktige Rosengard 31/8 2006- 13/12 2007
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Avslutningsvis menar Andreas Konstantinides men dven Siw Eneskog Ek att den form av
medborgerlig deltagande som anvinds och ger en paverkandemdjlighet infor beslutsfattande

ar den politiska arbetsgrupp som jobbar med barn och ungdomsfragorna i stadsdelen.™ *!

Jag
har tagit del av de minnesanteckningar som gjorts av arbetsgruppen Barn och Ungdom sen de
borjade sin arbetsform med att bjuda in representanter fran Barn- och ungdomsradet. Det dr
alla sex sammantriden mellan 2007-08-27 och 2008-05-19. °* Det visar sig 1 dessa
anteckningar att Barn- och ungdomsradet ska limna synpunkter pa budgeten for 2009, att
Barn- och ungdomsradets representanter pa uppdrag av arbetsgruppen redovisat Barn- och
ungdomsradets diskussioner om resultaten pa de nationella proven och slutbetygen. Barn- och
ungdomsradet har dven ldmnar in synpunkter pa en del av skol- och fritidsverksamheten.

Forutom Barn- och ungdomsradets representanter deltar #ven representanter fran

stadsdelsfullmiktige och verksamhetsansvariga for barn- och fritidsverksamheten. >

4.3 Former for deltagande 1 Fosie stadsdel

Fosie stadsdel har forutom mer formella sitt att erbjuda medborgarna deltagande och
inflytande dven manga former av deltagande som bygger pa naturliga moétesplatser och
arbetssitt som jobbar efter det mer spontana och interaktiva deltagandet. Bodil Johansson,
utvecklingssekreterare i Fosie som har ett befolkningsinriktat uppdrag som gar ut pa att
mojliggora kontakterna mellan politiker och medborgare, menar att detta sétt att jobba tilltalar
medborgarna i storre utstriickning #n de mer formella formerna.”* Jag har valt att rikta min
huvudsakliga beskrivning av stadsdelens former for medborgardeltagande och
medborgarinflytande genom dessa former for att komplettera bilden av de mer formella
deltagandeformerna. Jag kommer dock att borja med att nimna nagra av de mer formella
sitten av deltagandeformer, som helt eller delvis har samma utformning som de som jag
skrivit om nir det giller Rosengard stadsdel. En av dessa former av deltagande som syftar till
att ge medborgarna paverkande och inflytande i den politiska processen dr medborgarforslag

som innebdr att medborgarna har mojlighet att ta upp egna fragor och fa de behandlade i den

* Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengard, 21 maj 2008

>! Intervju med Siw Steneskog- Ek ansvarig for foreningsservice pa medborgarkontoret Rosengérd 20 maj 2008
>2 Se bilaga 5 minnesanteckningar fran sammantréiden med arbetsgruppen Barn och Ungdom Rosengérd 2007-
08-27- 2008-05-19

>3 Se bilaga 5 minnesanteckningar fran sammantréiden med arbetsgruppen Barn och Ungdom Rosengérd 2007-
08-27- 2008-05-19

> Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22
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politiska processen.” Fosie stadsdel var forst ut i Sverige med att infora detta, redan 1996.°°
Det har gjorts en sammanstillning av medborgarforslagen i Fosie som utgar fran aren 2000-
2006 och som visar att det inkom 51 medborgarforslag under denna period, vilket innebér i
genomsnitt 8,5 forslag om aret. De flesta av férslagen handlade om nérmiljo, trafik och viagar
som har skickats vidare till berorda fackndmnder och myndigheter, medan en del av dem har

aktualiserats och behandlats av stadsdelsfullmiktige 7

Medborgarkontoret i Fosie infordes for att frimja demokratin och minska avstandet mellan
medborgarna, politiker och tjansteméan. Medborgarkontorets uppgift dr att vara en kontaktyta
mellan medborgare och fortroendevalda samt att oka tillgéngligheten till den kommunala
servicen.® P4 medborgarkontoret kan man fa samhillsinformation, viigledning men ocksa
traffa lokalpolitiker. Medborgarkontoret i Fosie gor under en vecka, en gang om aret,
anteckningar Gver antalet besokare och drendenas art. Jag har fatt tillgang till anteckningarna
och sammanstillningen. Under vecka 10, 2008 hade Fosie medborgarkontor 2047 besokare.>’
En del av de drenden som utrittats i Medborgarkontoret beror stadsdelsfullmiktiges drenden
och iven protokoll frin sammantridena har eftersoks.° Som en sista formell form av
medborgarinflytande och medborgardeltagande, innan jag gar genom de mer interaktiva
formerna, nimner Kenneth Ohman planeringssekreterare i Fosie den lokala skolstyrelsen i
Augustenborgsskolan. Den bestar av 5 forildrar, 3 anstillda och 1 rektor och viljs pa 2 ar.”'
Enligt arbets- och delegationsordningen for skolstyrelsen® ingér i uppgiften for styrelsen
beslutsriitt i sadant som beror ldrotider, studiedagar, arbetsplaner, utformnings av skolans
arbetsmiljo, samarbetet mellan skola och hem, olika program fér mobbing och trakasserier.

Besluten tas efter majoritetsprincipen och efter delegation fran staldsdelfullméiktige.63

Stadsdelen arbetar alltsa ocksa med medborgardeltagande och medborgarinflytande genom de

mer interaktiva och “friare formerna”.®* Det giller att fa medborgarna, och speciellt

55

http://www.malmo.se/stadsdelar/fosie/stadsdelsfullmaktige/medborgarforslag.4.33aee30d103b8f1591680003890
4.html

%% Se bilaga 6 inkomna medborgarforslag 2000-2006 Fosie stadsdel

°7 Se bilaga 6 inkomna medborgarforslag 2000-2006 Fosie stadsdel

*% http://www.malmo.se/stadsdelar/fosie/medborgarkontoretifosie.4.33aee30d 103b8£15916800035886.html
%% Se bilaga 7 Medborgarkontoret i Fosie - antalet besdk under vecka 10 2008

% Se bilaga 8 Medborgarkontoret i Fosie — typer av drenden under vecka 10 2007

%! Se bilaga 9 Lokal styrelse for Augustenborsskolan Fosie

62 Se bilaga 10 Delegation och arbetsordning for lokal styrelse for Augustenborsskolan Fosie

63 Se bilaga 9 Lokal styrelse for Augustenborsskolan Fosie

% Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22
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ungdomarna, att utrycka vari deras behov &r och pa sa sitt hjdlpa de lokala politikerna att fatta
sa bra och underbyggda beslut sa mojligt. Inledningsvis med en framtidsledargrupp bestaende
av ungdomsrepresentanter, politiker, tjinstemin och representanter for niringslivet som alla
genomgick en fordndringsledarutbildning som sedan fortgatt i ett antal framtidsverkstidder
med ungdomar.®> Fokus har legat pa att hjilpa till att ta till vara pa den kompetens som finns
bland deltagarna och speciellt de synpunkter och asikter som finns bland unga for vidare
kanalisering.®® Vidare haller det p att viixa fram en mdétesplats for, av och med ungdomar.
”Viixthuset” riktar sig till ungdomar mellan 16-24 ar, men &ven till vuxna. Pa "vixthuset”
jobbar man efter Arnsteins delaktighetsstege,’’ som handlar om olika steg i deltagandearbetet
som graderar de olika formerna 1 tre kategorier medverkan, medinflytande och
medbestimmande.®® Enligt Bodil Johansson arbetar stadsdelen med att komma upp sa hogt sa
mojligt i stegen,®” didr medborgarna nir ndgon form av medborgarkontroll och dir man genom
delegation far medbestimmanderitt och beslutsritt rorande vissa fragor, typ som en lokala

skolstyrelse.70

Vidare har man i stadsdelen en motesplats kallat for Garaget som forverkligar det interaktiva
deltagandet genom skapandet av idéer som man sen ska jobba for att forverkliga. Det dr upp
till deltagarna, i huvudsak medborgarna, att bestimma innehallet i verksamheten men det
finns tre huvudomréden i verksamheten. ’' Ett av dessa kallas for Dialoglab dir man jobbar
med former av medborgardialog och med att hitta och utveckla kunskaper om dialog.”
Avslutningsvis gar det att nimna det lokala interaktiva Medborgarnditet dir man erbjuder en
elektronisk motesplats med information, kommunikationsmdjligheter, delaktighet och
inflytande. Medborgarnditet har dryga 2000 anvédndare och har foreningslivet som navet. Nitet
erbjuder ocksa boende i Fosie att komma i direktkontakt med stadsdelens politiker och

tjinstemsin.”

% Se bilaga 11 anteckningar och deltagandeférteckningar kring framtidsverkstiderna Fosie
% Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22

%7 Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22

% Se bilaga 12 Arnsteins delaktighetsstege

% Se bilaga 12 Arnsteins delaktighetsstege

3(1) Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22

http://www.malmo.se/kulturbibliotek/kulturhus/garaget/vadargaraget.4.39883b08111997b0eac800028549.html
7 http://www.malmo.se/kulturbibliotek/kulturhus/garaget/dialoglab.4.10d69f8c11884193e5d80007153.html
7 www.aktivstad.net
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4.4. Formernas deltagandedemokratiska art

Med de former for deltagande som beskrivits och diskuterats ovan har vi fatt kunskaper om
hur arbetet med medborgardeltagande och medborgarinflytande ser ut och fungerar i
stadsdelarna Rosengard och Fosie. Med detta som utgangspunkt ska jag nu fora en diskussion
om formernas deltagardemokratiska art och dess forhallanden till den deltagandedemokratiska

virdegrunden.

Mainga av formerna for deltagande i stadsdelarna’® har en karaktir av att vara en blandning av
kontaktskapande ytor och formella forum fér medborgarna, tjdnstemédnnen och politikerna att
anvinda sig av for att minska klyftorna mellan medborgarna och de styrande, och for att ge
medborgarna mojligheter till dialog och paverkan. Genom uppldgget och arbetsformerna,
samt det som framkommit fran en del av dessa moéten och sammankomster kan man f6lja
sittet av kontaktskapande mellan medborgarna, politikerna och tjanstemédnnen, hur
diskussionerna har forts och hur forslag framkommit bland medborgarna som ror de fragor
man har utgétt ifrin pa dessa sammankomster.”” Dessa former for deltagande skapar alltsa
kontakter mellan medborgare, politiker, tjdnstemdn och stadsdelforvaltningen (Nilsson
2005:46) men dven delaktighet for medborgarna i den politiska processen, och de uppfyller
dven kravet pa pdverkandesyfte (Nilsson 2005:31, Teorell 2003:325). Dock har det dven
framkommit att formerna for deltagande och paverkan fatt en begridnsad tillimpning i

praktiken.

De mer formella formerna for deltagande fungerar i en begridnsad utstrickning da bade
Rosengard stadsdel, dédr det saknas en enda medborgarforslag, och Fosie stadsdel, dir man
istéllet i storre utstrickning satsat pa mer interaktiva former av deltagande, har en stor
befolkning vars socioekonomiska forutsittningar for ett aktivt politisk deltagande i praktiken
ar begridnsad. Bristen pa nagon vidare form av jamlikhet i de sociala och ekonomiska
systemen har bara som bést skapat en formell politisk jamlikhet. En faktisk politisk jadmlikhet,
som dr forutsittningen for det bredda deltagandet, forutsitter att de grundldggande behoven
sakerstdlls medborgarna. De sociala och ekonomiska behoven, i form av mojligheter till

sjalvforverkligande, genom samhillets sociala ansvarstagande och medborgarnas mojlighet

™ Se Oppna forum, medborgarkontor, Sppna stadsdelsfullmiiktigen, interaktiva medborgarniit,
framtidsverkstiader m.fl.

7 Se bilaga 11 anteckningar och deltagandeférteckningar kring framtidsverkstiderna och bilaga 1 anteckningar
och pressmeddelande fran 6ppet forum Rosengard 18/10 2007- 4/3
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till en rimlig sysselsittning och social harmoni ( Lundquist 2001: 155) maste finnas dir. Med
stora grupper av socialt och ekonomiskt marginaliserade medborgare sa som i Rosengard och

Fosie stadsdel, blir den politiska jamlikheten och ddrmed det politiska deltagandet begrinsad.

Mainga av formerna for mer interaktiva arbetssitt’® syftar ocksé till att “triina” medborgarna
och speciellt ungdomar i deltagande och det demokratiska arbetet genom olika processer
(framtidsverkstdder, dialoglab m.fl.). Man anvinder alltsa deltagandet som ett sétt att trina
medborgarna i det demokratiska arbetet for att pa sa sitt na de Oversta stegen i Arnsteins
delaktighetsstege.”’ Deltagandet kan sigas vara ett siitt att utveckla varje individs sociala och
politiska formagor (Teorell 1998:351-354). Det dr viktigt for det deltagandedemokratiska
virdet, som sétter alla ménniskors lika virde i1 centrum, att politiken blir ett verktyg for
méinskligt utveckling och individuell frigorelse. ( Amna 2003:110, Teorell 1998: 354). Fragan
ar hur mycket brett medborgerlig deltagande man kan fa genom endast en formell politisk
jamlikhet? Om man titta pa de formella formerna som breddar och mdjliggor det indirekta
paverkandet infor beslutsfattandet (Nilsson 2005:41) sa finns det enligt Andreas
Konstantinides for fa former for det i Rosengard stadsdel, men han menar att det dr onskvirt
att f& mer av den typen av deltagandeformer.”® Enligt Bodil Johansson kiinner hon inte till

o o . . 7
nigon sidan form i Fosie stadsdel.”

Detta visar pa den begriansning av det politiska
deltagandet 1 den politiska beslutsdemokratin som finns i ett samhille som bara har en formell

politisk jamlikhet ( Lundquist 2001:156).

Det enda som lyfts fram i sammanhang gillande deltagandet for indirekt paverkande infor
beslutsfattande ar det form man valt att anvinda sig av i Rosengard stadsdel, namligen Barn -
och ungdomsarbetsgruppens sammantriden.*® D& denna grupp har representanter fran
tjansteminnen, skolungdomarna, andra ungdomar, via Barn- och ungdomsradet, och de
fortroendevalda politikerna som diskuterar politiska fragor infor beslutsfattandet, t.ex.
budgeten,81 sa breddar man ocksa mojligheten for paverkande infor beslutsfattande. Gillande
det direkta paverkandet som speglar sig i det direkta deltagandet (se Teorell 1998, Jarl 2003,

Nilsson 2005 m.fl.) sa har det i min undersokning inte framkommit att det finns nagon sadan

6 Se bla Viixthuset, Garaget

7 Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22

"Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengard, 21 maj 2008

7 Intervju med Bodil Johansson utvecklingssekreterare Fosie stadsdel 2008-05-22

% Intervju med Andreas Konstantinides (s) ordférande stadelsfullmiktige Rosengard, 21 maj 2008

8! Se bilaga 5 minnesanteckningar fran sammantréiden med arbetsgruppen Barn och Ungdom Rosengérd 2007-
08-27- 2008-05-19
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form av medborgardeltagande i Rosengard stadsdel. Diaremot har Fosie stadsdel den formen
av medborgerligt deltagande genom sin skolstyrelse. 82 D4 forildrarna for eleverna genom sina
representanter i styrelsen har delegation i fragor som beror skolans verksamhet sa har de
ocksid mojlighet att direkt paverka beslutsprocessen och beslutsfattandet.*> Man kan
sammanfattningsvis siga att medborgardeltagandet, de indirekta som direkta sadana bestar av
en uppsjo av olika former for att kanalisera individuella preferenser till kollektiva beslut. Det
som dr den gemensamma grunden for dessa former &r det aktiva medborgerliga deltagandet
med syftet att paverka utformningen av politik, verksamhet och sadana fragor som uppfattas
som vardagliga och nira for medborgarna. Den lokala kontexten lyfts sdrskilt fram som en

lamplig arena for ett medborgerligt deltagande ( Nilsson 2005: 48, Jarl 2003:131 m.fl.).

Stadsdelarna &r alltsa en god lokal arena for medborgerligt deltagande, dock dr grunden for
medborgardeltagandeformerna, det aktiva medborgerliga deltagandet, bristfdlligt i dessa tva
stadsdelar. Aven om de former av medborgardeltagande som vi studerat i detta arbete, i en
eller annan form, bygger pa att ge mojligheten for medborgarna att aktivt bidra till att de
medborgerliga preferenser pa ett eller annat sitt kanaliseras i de kollektiva beslut som fattas i
stadsdelen, sa dr inte detta tillrdckligt for att pasta att formerna helt dr av deltagande

demokratisk art.

5. Avslutning

Avslutningsvis kan vi ndr man knyter ihop sidcken konstatera att min underdkning har i sina
slutsatser angaende stadsdelreformen kommit fram till att stadsdelsreformen som sadan
Oppnar upp politiken och den kommunala organisationen for den deltagandedemokratiska
formen, dven om den inte rent normativt sett preciserat det deltagardemokratiska virdet i sin
konstruktion. Stadsdelsreformen har 6ppnat upp for den deltagandedemokratiska formen, men
stadsdelsreformen har inte inneburit att foOrutsdttningarna for deltagandedemokratin
fordndrats. Det dr snarare sa att deltagandedemokratin begridnsas i ett samhille med
ekonomiska klyftor och brist pa faktisk politisk jamlikhet. Men jag anser att begransningen av
deltagandedemokratin inte kan vara stadsdelsreformens fel. Aven om stadsdelsreformens
syfte och malsittning inte dr att minska de ekonomiska och sociala klyftorna for att skapa

politisk jamlikhet, sa har den @nda befruktats av den deltagandedemokratiska formen. Sjdlva

82 Se bilaga 9 Lokal styrelse for Augustenborsskolan Fosie
%3 Se bilaga 10 Delegation och arbetsordning for lokal styrelse for Augustenborsskolan Fosie
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arbetet med medborgerligt deltagande och inflytande som har kommit igang genom
stadsdelsreformen i stadsdelarna Rosengard och Fosie har tagit sig uttryck i olika former.
Dessa former har i stort sett pa olika nivaer uppfyllt de kriterier for den deltagardemokratiska
formen i praktiken, men de visar ocksa pa hur det medborgerliga deltagandet dr bristfilligt,
och hur deltagandedemokratin och dess form far en begrinsad funktionssitt i praktiken da
formen inte helt bygger pa den deltagandedemokratiska arten. For att fa en reform och former
for medborgerligt deltagande som helt bygger pa det deltagandedemokratiska virdet och dir
det medborgerliga deltagandet inte begridnsas och fungerar otillrdckligt, sa maste de
ekonomiska klyftorna och den politiska ojamlikheten forsvinna. Det &dr forst med det
deltagandedemokratiska virdet av frihet, solidaritet och réttvisa som vi kan fa forutsdttningar

for ett brett medborgardeltagande i det politisk beslutsdemokratin.
Jag vill tacka alla som bidragit till detta arbete, och speciellt mina intervjupersoner som alla

fatt ta del av de texter som refererar till dem innan publiceringen. Efter publiceringen kommer

de ocksa att fa ett exemplar av detta arbete.
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